
TÓM TẮT ĐỀ ÁN 

SẮP XẾP CÁC ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CẤP XÃ, THÀNH LẬP CÁC 

PHƢỜNG VÀ THÀNH LẬP THÀNH PHỐ THUỘC THÀNH PHỐ  

HẢI PHÒNG TẠI HUYỆN THỦY NGUYÊN 

Phần thứ nhất 

CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT 

I. CĂN CỨ PHÁP LÝ 

Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ 6 

Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp 

xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; 

Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24 tháng 12 năm 2018 của Bộ Chính trị về 

việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và cấp xã; 

Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24 tháng 01 năm 2019 của Bộ Chính trị về xây 

dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

Nghị quyết số 06-NQ-TW ngày 24 tháng 01 năm 2022 của Bộ Chính trị về 

quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 

2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

Kết luận số 48-KL/TW ngày 30 tháng 01 năm 2023 của Bộ Chính trị về 

việc tiếp tục thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 

2023 - 2030; 

Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 19 tháng 6 năm 2015; Luật sửa 

đổi, bổ sung một số điều của Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương ngày 22 tháng 11 năm 2019; 

Nghị quyết số 56/2017/QH14 ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về 

tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu 

lực, hiệu quả; 

Nghị quyết số 1210/2016/UBTVQH13 ngày 25 tháng 5 năm 2016 của Ủy 

ban Thường vụ Quốc hội về phân loại đô thị; Nghị quyết số 

26/2022/UBTVQH15 ngày 21 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc 

hội về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị quyết số 

1210/2016/UBTVQH13 ngày 25 tháng 5 năm 2016 về phân loại đô thị; 

Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25 tháng 5 năm 2016 của  

Ủy ban Thường vụ Quốc hội về tiêu chuẩn của đơn vị hành chính và phân loại 

đơn vị hành chính; Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15 ngày 21 tháng 9 năm 

2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sửa đổi, bổ sung một số điều của 

Nghị quyết số 1211/2016/UBTVQH13 ngày 25 tháng 5 năm 2016 về tiêu chuẩn 

của đơn vị hành chính và phân loại đơn vị hành chính; 
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Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12 tháng 7 năm 2023 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã 

giai đoạn 2023 - 2030; 

Công văn số 262/UBTVQH14-PL ngày 17 tháng 4 năm 2018 của Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội về việc thống nhất thực hiện các quy định về điều chỉnh địa 

giới đơn vị hành chính gắn với việc thực hiện Nghị quyết Trung ương 6; 

Nghị định số 54/2018/NĐ-CP ngày 16 tháng 4 năm 2018 của Chính phủ 

hướng dẫn việc lấy ý kiến cử tri về thành lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa 

giới đơn vị hành chính; Nghị định số 66/2023/NĐ-CP ngày 24 tháng 8 năm 2023 

của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 54/2018/NĐ-CP 

ngày 16 tháng 4 năm 2018 của Chính phủ hướng dẫn việc lấy ý kiến cử tri về thành 

lập, giải thể, nhập, chia, điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính; 

Nghị quyết số 10/NQ-CP ngày 03 tháng 02 năm 2018 của Chính phủ ban 

hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW 

ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Hội nghị lần thứ Sáu Ban chấp hành Trung ương 

Đảng Khóa XII một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ 

thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Kế hoạch số 07-KH/TW 

ngày 27 tháng 11 năm 2017 của Bộ Chính trị; Nghị quyết số 56/2017/QH14 

ngày 24 tháng 11 năm 2017 của Quốc hội về tiếp tục cải cách tổ chức bộ máy 

hành chính nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; 

Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 26 tháng 11 năm 2019 của Chính phủ về 

việc ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 

45-NQ/TW ngày 24 tháng 01 năm 2019 của Bộ Chính trị về xây dựng và phát 

triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

Nghị quyết số 117/NQ-CP ngày 30 tháng 7 năm 2023 của Chính phủ về 

ban hành kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai 

đoạn 2023 - 2025; 

Quyết định số 1448/QĐ-TTg ngày 16 tháng 9 năm 2009 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt điều chỉnh quy hoạch chung xây dựng thành phố 

Hải Phòng đến năm 2025 và tầm nhìn đến năm 2050; 

Quyết định số 821/QĐ-TTg ngày 06 tháng 7 năm 2018 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt điều chỉnh, bổ sung Quy hoạch tổng thể phát triển 

kinh tế - xã hội thành phố Hải Phòng đến năm 2025, định hướng đến năm 2030; 

Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24 tháng 02 năm 2021 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt Kế hoạch phân loại đô thị toàn quốc giai đoạn 

2021 - 2030; 

Quyết định số 323/QĐ-TTg ngày 30 tháng 3 năm 2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chung thành phố Hải Phòng 

đến năm 2040, tầm nhìn đến năm 2050; 
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Quyết định số 1388/QĐ-TTg ngày 16 tháng 11 năm 2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt Nhiệm vụ Quy hoạch chung đô thị mới Thủy 

Nguyên, thành phố Hải Phòng đến năm 2045; 

Quyết định số 1516/QĐ-TTg ngày 02 tháng 12 năm 2023 của Thủ tướng 

Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch thành phố Hải Phòng thời kỳ 2021 - 

2030, tầm nhìn đến năm 2050; 

Công văn số 108/BNV-CQĐP ngày 08 tháng 01 năm 2021 của Bộ Nội vụ 

về việc xây dựng Đề án thành lập thành phố thuộc thành phố Hải Phòng tại 

huyện Thủy Nguyên; 

Nghị quyết số 09-NQ/ĐH ngày 15 tháng 10 năm 2020 của Đại hội đại biểu 

Đảng bộ thành phố Hải Phòng lần thứ XVI, nhiệm kỳ 2020 - 2025; 

Kết luận số 208-KL/TU ngày 19 tháng 10 năm 2022 của Ban Chấp hành 

Đảng bộ thành phố Hải Phòng tại Hội nghị Thành ủy lần thứ 9 (khóa XVI), 

trong đó có nội dung điều chỉnh địa giới đơn vị hành chính giữa quận Hải An và 

huyện Thủy Nguyên tại khu vực đảo Vũ Yên; 

Thông báo số 42-TB/TU ngày 24 tháng 11 năm 2020 của Ban Thường vụ 

Thành ủy về chủ trương xây dựng Đề án thành lập thành phố thuộc thành phố 

Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên; 

Thông báo số 1184-TB/TU ngày 21 tháng 11 năm 2022 của Ban Thường vụ 

Thành ủy về phương án sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã, thành lập các phường 

và xã để thành lập thành phố thuộc thành phố Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên;  

Chương trình hành động số 59-CTr/TU ngày 07 tháng 11 năm 2023 của 

Ban Thường vụ Thành ủy về thực hiện Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24 tháng 

01 năm 2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, xây dựng, quản lý và phát triển 

bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045; 

Chỉ thị số 24-CT/TU ngày 26 tháng 9 năm 2023 của Ban Thường vụ Thành 

ủy về việc tiếp tục thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai 

đoạn 2023 - 2030; 

Công văn số 6567/UBND-NV ngày 16 tháng 9 năm 2022 của Ủy ban nhân 

dân thành phố Hải Phòng về việc giao nhiệm vụ xây dựng Đề án thành lập 

thành phố thuộc thành phố Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên; 

Công văn số 5836/UBND-KSTTHC ngày 28 tháng 11 năm 2022 của Ủy 

ban nhân dân thành phố Hải Phòng về phương án sắp xếp đơn vị hành chính 

cấp xã, thành lập các phường và xã để thành lập thành phố thuộc thành phố Hải 

Phòng tại huyện Thủy Nguyên. 
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II. SỰ CẦN THIẾT SẮP XẾP CÁC ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CẤP XÃ, 

THÀNH LẬP CÁC PHƯỜNG VÀ THÀNH LẬP THÀNH PHỐ THỦY NGUYÊN 

1. Sự cần thiết về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã 

Thực hiện chủ trương, tinh thần tại Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 

25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII 

một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị 

tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả; Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 

24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện và 

cấp xã; Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12/7/2023 của Ủy ban Thường 

vụ Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 

2023 - 2030; được sự đồng ý của cấp ủy, chính quyền và các cấp có thẩm quyền, 

Ủy ban nhân dân huyện Thủy Nguyên đã tiến hành sắp xếp các đơn vị hành chính 

cấp xã trực thuộc nhằm đảm bảo theo các quy định hiện hành. Sắp xếp các đơn vị 

hành chính cấp xã để đảm bảo sự đồng nhất của các đơn vị hành chính 

(ĐVHC) sau khi thực hiện sắp xếp về các yếu tố như: truyền thống lịch sử, văn 

hóa, dân tộc, tôn giáo, tín ngưỡng, phong tục, tập quán, vị trí địa lý, điều kiện 

tự nhiên, cộng đồng dân cư, quốc phòng, an ninh và hiện trạng phát triển kinh 

tế - xã hội.  

Việc sắp xếp các ĐVHC cấp xã là cần thiết nhằm tạo điều kiện tập trung 

được các nguồn lực về đất đai, dân số, mở rộng không gian để quy hoạch, tập 

trung mở rộng sản xuất, phát huy hiệu quả các tiềm năng, thế mạnh để phát 

triển kinh tế - xã hội. Việc đầu tư cơ sở hạ tầng, công trình phúc lợi được tập 

trung hơn, tránh việc đầu tư xây dựng dàn trải, nhất là đối với sự nghiệp giáo 

dục, y tế. Đồng thời, góp phần tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 

hoạt động của chính quyền địa phương, tinh giản biên chế; tiết kiệm chi cho 

ngân sách, góp phần vào cải cách chính sách tiền lương, nâng cao đời sống cho 

cán bộ, công chức và nâng cao chất lượng, trách nhiệm cho đội ngũ cán bộ, 

công chức cấp xã. 

Việc sắp xếp các ĐVHC nhằm tổ chức hợp lý đơn vị hành chính các cấp 

là phù hợp với thực tiễn và xu thế phát triển; đảm bảo hoàn thiện thể chế về 

đơn vị hành chính, bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 

hiệu quả; nâng cao đời sống Nhân dân; đảm bảo quốc phòng; giữ vững an ninh 

chính trị và trật tự, an toàn xã hội và đảm bảo theo tinh thần chủ trương của 

Đảng và Nhà nước.  

2. Sự cần thiết thành lập thành phố Thủy Nguyên 

Huyện Thủy Nguyên là cửa ngõ phía Bắc của thành phố Hải Phòng có 

diện tích tự nhiên là 261,91 km
2
, quy mô dân số 382.103 người. Trên địa bàn 

huyện có các tuyến đường giao thông quan trọng như: quốc lộ 10 (nối các tỉnh 

Thái Bình - Hải Phòng - Quảng Ninh), đường liên tỉnh Hải Phòng - Hải Dương 

và đường tỉnh 359, 352 chạy qua cùng với hệ thống đường thủy trên sông Cấm, 

sông Kinh Thầy, sông Bạch Đằng, sông Ruột Lợn,... đã và đang tạo điều kiện 
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thuận lợi cho việc phát triển kinh tế - xã hội, giao thương kinh tế với các tỉnh, 

thành lân cận trong khu vực.  

Theo Nghị quyết số 45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị về xây 

dựng và phát triển thành phố Hải Phòng đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, 

trong đó có mục tiêu đến năm 2025 sẽ “hoàn thành việc di chuyển trung tâm 

hành chính thành phố Hải Phòng sang phía Bắc sông Cấm;…”. Trung tâm hành 

chính, chính trị mới của thành phố Hải Phòng có chức năng: là trung tâm hành 

chính - chính trị; trung tâm tài chính, dịch vụ, thương mại; trung tâm văn hóa, 

trung tâm cây xanh công viên, cây xanh sinh thái; khu vực trọng yếu về quốc 

phòng an ninh của thành phố. Việc xây dựng Trung tâm hành chính, chính trị tại 

khu vực phía Bắc sông Cấm tại huyện Thủy Nguyên nhằm xây dựng trụ sở làm 

việc cho các cơ quan hành chính, chính trị của thành phố Hải Phòng theo hướng 

tập trung, liên thông, hiện đại, tạo điều kiện thuận lợi tạo điều kiện cho người 

dân, doanh nghiệp đến liên hệ, giải quyết công việc; từng bước hình thành khu 

đô thị mới Bắc Sông Cấm hiện đại, góp phần phát triển đô thị Thủy Nguyên, đô 

thị Hải Phòng tương xứng với tiềm năng, vị trí và lợi thế, yêu cầu hội nhập quốc 

tế và phát triển kinh tế - xã hội, hướng tới đô thị thông minh, đô thị xanh. 

Trong những năm trở lại đây, huyện Thủy Nguyên đang phát triển theo 

hướng công nghiệp hóa, hiện đại hóa; cơ cấu kinh tế chuyển dịch theo hướng 

tăng tỷ trọng ngành công nghiệp, xây dựng và dịch vụ, giảm tỷ trọng ngành 

nông, lâm, thủy sản; ưu tiên phát triển công nghiệp công nghệ cao, công nghiệp 

hỗ trợ gắn với bảo vệ môi trường và phát triển bền vững. Trên địa bàn huyện có 

các khu công nghiệp (KCN), cụm công nghiệp (CCN) như: KCN Bến Rừng, 

KCN Nam Cầu Kiền, KCN VSIP Hải Phòng, CCN Kênh Giang - Đông Sơn - 

Hòa Bình, CCN Minh Đức - Tam Hưng,… phát triển nổi bật ở một số nhóm 

ngành như: công nghiệp khai thác, sản xuất xi măng, dịch vụ hậu cần tàu biển, 

sản xuất thép, đúc kim loại, nhiệt điện, công nghiệp phụ trợ, sản xuất linh kiện, 

lắp ráp hàng điện tử,… Cùng với đó, các làng nghề truyền thống của huyện tiếp 

tục duy trì và phát triển, trong đó nổi bật là làng nghề đúc Mỹ Đồng với các sản 

phẩm cơ khí chính xác đã được xuất khẩu đi các nước châu Âu, Hàn Quốc, Nhật 

Bản,... Sự phát triển mạnh mẽ từ các khu công nghiệp cũng như các làng nghề 

truyền thống đã tạo ra nguồn việc làm ổn định, giải quyết nguồn lao động dư 

thừa tại địa phương và thu hút nguồn lao động từ các khu vực lân cận đến làm 

ăn, sinh sống, góp phần quan trọng trong quá trình thúc đẩy tăng trưởng và 

chuyển dịch cơ cấu kinh tế ở huyện Thủy Nguyên nói riêng và toàn thành phố 

Hải Phòng nói chung. Năm 2022, tổng giá trị sản xuất theo giá hiện hành đạt 

65.845,90 tỷ tăng so với cùng kỳ năm trước là 17,86%; thu ngân sách luôn đạt 

và vượt chỉ tiêu đặt ra, chi ngân sách tiết kiệm, hiệu quả, đúng đối tượng. Huyện 

đã tự cân đối được thu chi ngân sách và góp vai trò quan trọng trong việc bổ 

sung nguồn thu và giảm gánh nặng cho ngân sách thành phố. 

Thủy Nguyên là mảnh đất gắn liền với các sự kiện oanh liệt của trận chiến 

thắng trên sông Bạch Đằng. Ngoài những giá trị về lịch sử, huyện Thủy Nguyên 

còn có các công trình kiến trúc nghệ thuật như: đền thờ Trần Quốc Bảo, đình 
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Kiền Bái, đình Đồng Lý,… cùng nhiều di tích vừa là thắng cảnh, vừa có giá trị 

lịch sử như: hang Vua, hang Lương, di tích Bạch Đằng Giang, di tích bãi cọc 

Cao Qùy, bãi cọc Đầm Thượng, khu di tích Tràng Kênh,… Những di tích lịch 

sử, khu du lịch nổi tiếng này, hàng năm đã thu hút hàng ngàn lượt khách đến 

tham quan, du lịch và chiêm bái, góp phần mang lại những nguồn lợi kinh tế để 

Thủy Nguyên phát triển mạnh mẽ hơn nữa ngành du lịch ở thời điểm hiện tại và 

tương lai về mọi mặt: du lịch sinh thái; du lịch văn hóa, ẩm thực;... 

Theo nội dung điều chỉnh Quy hoạch chung thành phố Hải Phòng được phê 

duyệt tại Quyết định số 323/QĐ-TTg ngày 30/3/2023, trong đó định hướng xây 

dựng huyện Thủy Nguyên thành thành phố trực thuộc thành phố với tính chất là 

khu đô thị mới gắn với trung tâm hành chính, chính trị mới của thành phố Hải 

Phòng; trung tâm công nghiệp, thương mại, dịch vụ, tài chính, du lịch văn hóa 

và giải trí, y tế, giáo dục, trung tâm nghề cá vùng duyên hải Bắc Bộ. Để hoàn 

thành các mục tiêu, định hướng phát triển theo các Quy hoạch đã được các cấp 

có thẩm quyền phê duyệt, những năm trở lại đây UBND huyện Thủy Nguyên đã 

phát triển công nghiệp gắn với phát triển đô thị và dịch vụ; phát triển kinh tế gắn 

với các vấn đề xã hội và bảo vệ môi trường; gắn kết giữa quy hoạch chung xây 

dựng đô thị với cải tạo, chỉnh trang, nâng cấp đô thị và phát triển không gian đô 

thị, qua đó thúc đẩy nhanh tốc độ đô thị hóa, góp phần làm thay đổi diện mạo 

của đô thị. Trên địa bàn huyện đã và đang triển khai nhiều dự án trọng điểm 

như: dự án đầu tư xây dựng cầu Dinh nối huyện Thủy Nguyên với thị xã Kinh 

Môn, tỉnh Hải Dương; dự án đường tỉnh 359 giai đoạn 2 (từ xã Thủy Triều đến 

trục giao thông khu công nghiệp Bến Rừng); dự án cải tạo đường thị trấn Minh 

Đức;… Đồng thời, Ủy ban nhân dân huyện cũng tập trung giải phóng mặt bằng 

phục vụ xây dựng hạ tầng kỹ thuật khu đô thị mới Bắc sông Cấm; hướng dẫn thủ 

tục triển khai thực hiện các dự án khu đô thị như: Hoàng Huy New City tại xã 

Tân Dương, xã Dương Quan; dự án khu đô thị Hoàng Huy Green River tại xã 

Hoa Động;… Bên cạnh đó, công tác quản lý trật tự xây dựng, chỉnh trang đô thị 

luôn được huyện Thủy Nguyên chú trọng. Các công trình xây dựng, kiến trúc đô 

thị ngày càng được quan tâm đầu tư, nâng cấp theo hướng thông minh, hiện đại. 

Với những tiềm năng, lợi thế sẵn có của Thủy Nguyên, cùng với định hướng xây 

dựng và phát triển nhằm đưa trung tâm hành chính của thành phố Hải Phòng về 

địa bàn huyện sẽ tạo ra động lực thúc đẩy mang tính chất đột phá để Thủy 

Nguyên sớm hoàn thiện, vươn lên đảm bảo các tiêu chuẩn trở thành thành phố 

trực thuộc thành phố Hải Phòng và là hạt nhân thúc đẩy Hải Phòng trở thành 

trung tâm kinh tế lớn, động lực phát triển của cả nước, là thành phố hiện đại, có vị 

thế trong khu vực. 

Mặc dù có nhiều tiềm năng để phát triển nhưng huyện Thủy Nguyên hiện 

nay đang là đơn vị hành chính nông thôn, mô hình quản lý chính quyền không 

còn phù hợp và khó đáp ứng yêu cầu quản lý trong tình hình mới và hiện trạng 

phát triển như hiện nay. Thành lập đơn vị hành chính đô thị tại huyện Thủy 

Nguyên để thiết lập chính quyền đô thị sẽ tạo điều kiện phát huy tốt hơn nữa 

các tiềm năng, lợi thế sẵn có của huyện, phù hợp với tinh thần Nghị quyết số 
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45-NQ/TW ngày 24/01/2019 của Bộ Chính trị; Nghị quyết số 108/NQ-CP ngày 

26/11/2019 của Chính phủ; Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố lần thứ XVI 

nhiệm kỳ 2020 - 2025; Chương trình hành động số 76-CTr/TU ngày 08/7/2019 

của Ban Thường vụ Thành ủy thực hiện Nghị quyết số 45-NQ/TW của Bộ 

Chính trị và nhằm thực hiện cụ thể hóa định hướng thành lập thành phố thuộc 

thành phố Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên (bao gồm toàn bộ đảo Vũ Yên) 

theo Quyết định 323/QĐ-TTg ngày 30/3/2023 của Thủ tướng Chính phủ về 

phê duyệt điều chỉnh quy hoạch chung thành phố Hải Phòng đến năm 2040, 

tầm nhìn đến năm 2050 và Quyết định số 1516/QĐ-TTg ngày 02/12/2023 của 

Thủ tướng Chính phủ về phê duyệt quy hoạch thành phố Hải Phòng thời kỳ 

2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050.. Hoàn thành mục tiêu đặt ra là “hoàn 

thành việc di chuyển trung tâm hành chính thành phố Hải Phòng sang phía Bắc 

sông Cấm; xây dựng bộ máy chính quyền tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu 

quả”; sớm ổn định bộ máy điều hành của thành phố để xây dựng và phát triển 

thành phố Hải Phòng trở thành thành phố đi đầu cả nước trong sự nghiệp công 

nghiệp hóa, hiện đại hóa; tạo động lực phát triển của vùng Bắc Bộ và của cả 

nước… hoàn thành thắng lợi các mục tiêu, nhiệm đặt ra. Phát triển huyện Thủy 

Nguyên trở thành thành phố Thủy Nguyên là hoàn toàn tương xứng với vị thế 

về chính trị, kinh tế, văn hóa, xã hội và phù hợp với xu thế phát triển của thành 

phố Hải Phòng trong giai đoạn mới. Đồng thời, đây cũng là cơ hội thuận lợi tạo 

sức hấp dẫn thu hút đầu tư, khơi dậy tiềm năng du lịch và phát huy các lợi thế 

sẵn có của huyện Thủy Nguyên; tạo đà phát triển kinh tế - xã hội của thành phố 

Hải Phòng nói chung và huyện Thủy Nguyên nói riêng.  

Từ những thực trạng phát triển và các nhiệm vụ, mục tiêu đặt ra của Trung 

ương và của thành phố Hải Phòng, việc thành lập thành phố Thủy Nguyên là cần 

thiết trong giai đoạn hiện nay. 

3. Sự cần thiết thành lập các phường thuộc thành phố Thủy Nguyên 

Huyện Thủy Nguyên có 37 đơn vị hành chính cấp xã gồm 02 thị trấn và 35 

xã. Sau khi thực hiện sắp xếp, huyện Thủy Nguyên còn lại 21 đơn vị hành chính 

cấp xã trực thuộc. Theo định hướng quy hoạch chung đô thị Thủy Nguyên, trong 

đó phạm vi khu vực nội thành dự kiến bao gồm 02 thị trấn (Minh Đức, Núi Đèo) 

và 24 xã (Thủy Sơn, Thủy Đường, Tân Dương, Dương Quan, Hoa Động, Lâm 

Động, Hoàng Động, Kiền Bái, Thiên Hương, Mỹ Đồng, Quảng Thanh, Đông 

Sơn, Kênh Giang, Hòa Bình, An Lư, Trung Hà, Thủy Triều, Ngũ Lão, Phục Lễ, 

Phả Lễ, Lập Lễ, Tam Hưng, Lưu Kiếm, Lưu Kỳ). 

Được sự quan tâm đầu tư từ các cấp, các ngành, doanh nghiệp và sự đoàn 

kết của Nhân dân trong quá trình phát triển gắn với mục tiêu xây dựng huyện 

Thủy Nguyên trở thành thành phố trực thuộc thành phố Hải Phòng theo các chủ 

trương, định hướng của Trung ương, của thành phố. Trong thời gian qua diện 

mạo của khu vực nội thành dự kiến đã có nhiều thay đổi; hệ thống giao thông, 

cơ sở hạ tầng được đầu tư, nâng cấp đồng bộ, hiện đại đáp ứng nhu cầu của 

người dân, doanh nghiệp trên địa bàn. Tận dụng những lợi thế về chính sách, cơ 

chế ưu tiên; các xã, thị trấn đã có những phát triển vượt bậc về kinh tế - xã hội, 
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chuyển dịch cơ cấu kinh tế tích cực theo hướng tăng tỷ trọng các ngành công 

nghiệp - xây dựng và thương mại - dịch vụ giảm dần tỷ trọng ngành nông - lâm - 

thủy sản; thu ngân sách luôn đạt và vượt chỉ tiêu đề ra, góp phần bổ sung ngân 

sách cho huyện; công tác văn hóa - xã hội trên địa bàn các xã, thị trấn có nhiều 

chuyển biến tích cực; đời sống vật chất, tinh thần của người dân không ngừng 

được nâng cao; công tác giảm nghèo được quan tâm chú trọng; giáo dục, y tế 

ngày càng phát triển đáp ứng được nhu cầu của người dân. 

Hệ thống đường giao thông trên địa bàn các xã, thị trấn đã được nhựa hóa, 

bê tông hóa đáp ứng nhu cầu đi lại, vận chuyển hàng hóa của người dân với các 

địa phương lân cận. Hệ thống cung cấp nước sạch được đầu tư xây dựng, 100% 

số hộ dân, cơ sở kinh doanh, nhà máy sản xuất... được sử dụng lưới điện quốc 

gia phục vụ sinh hoạt và sản xuất. Hệ thống các khu vui chơi giải trí, trung tâm 

thương mại, khu nhà ở cho người lao động,... cũng phát triển đồng bộ, đời sống 

vật chất và tinh thần của người dân ngày càng được nâng cao; công tác vệ sinh 

môi trường được quan tâm triển khai kịp thời với mục tiêu vì môi trường xanh, 

sạch và bền vững. Cùng với đó, trên địa bàn các xã, thị trấn là nơi tập trung của 

các khu, cụm công nghiệp, làng nghề truyền thống đã thu hút và giải quyết các 

vấn đề về việc làm, tạo nguồn thu nhập ổn định cho người dân. 

Sự phát triển nhanh và tốc độ đô thị hóa tăng cao trên địa bàn các xã, thị 

trấn trong thời gian qua đã làm cho công tác quản lý Nhà nước trên các lĩnh vực: 

dân cư, quy hoạch, xây dựng, môi trường, an ninh, quốc phòng, định hướng phát 

triển kinh tế - xã hội đang gặp nhiều khó khăn. Mô hình chính quyền hiện nay 

trên nhiều mặt đã không còn phù hợp, hoạt động quản lý Nhà nước trên địa bàn 

bộc lộ những mặt bất cập nhất định, như trong quản lý quy hoạch, định hướng 

phát triển thương mại - dịch vụ, công nghiệp - tiểu thủ công nghiệp, quản lý trật 

tự xây dựng, quản lý dân cư, an ninh trật tự. Việc thành lập các phường để tạo 

tiền đề nhằm thiết lập mô hình quản lý để phù hợp hơn và đáp ứng nhu cầu trong 

giai đoạn hiện nay là yêu cầu khách quan và cấp thiết. Việc thành lập các 

phường các xã, thị trấn là phù hợp với định hướng quy hoạch chung đô thị 

Thủy Nguyên; đồng thời đáp ứng tiêu chuẩn số phường trên tổng số đơn vị 

hành chính cấp xã khi thành lập thành phố Thủy Nguyên trực thuộc thành phố 

Hải Phòng; góp phần hoàn thành mục tiêu đặt ra của Nghị quyết số 45-

NQ/TW; hoàn thành thắng lợi nhiệm vụ mà Đại hội Đảng bộ thành phố khóa 

XVI, nhiệm kỳ 2020 - 2025 đã đặt ra; đáp ứng nguyện vọng của Đảng bộ, 

chính quyền và Nhân dân trên địa bàn.  

4. Sự cần thiết điều chỉnh địa giới tại khu vực đảo Vũ Yên thuộc quận 

Hải An về huyện Thủy Nguyên quản lý 

Vũ Yên là một hòn đảo nằm phía Đông Bắc thuộc địa bàn xã Thủy Triều, 

huyện Thủy Nguyên và phường Đông Hải 1, quận Hải An của thành phố Hải 

Phòng. Đảo Vũ Yên có diện tích tự nhiên 719 ha; nhưng nằm biệt lập hoàn toàn 

phía bên kia sông Cấm giáp ranh với xã Thủy Triều; đảo được bao bọc bởi 03 

dòng sông: sông Bạch Đằng, sông Cấm và sông Ruột Lợn. Hiện chỉ có duy nhất 

tuyến giao thông đường bộ kết nối đảo Vũ Yên với huyện Thủy Nguyên qua cầu 

https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BA%A3i_Ph%C3%B2ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/H%E1%BA%A3i_Ph%C3%B2ng
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Vũ Yên 1 thuộc địa giới hành chính huyện Thủy Nguyên. Trên khu vực đảo Vũ 

Yên hiện không có dân cư sinh sống, do vậy khi thực hiện việc điều chỉnh địa 

giới hành chính sẽ không ảnh hưởng đến đời sống, sinh hoạt của Nhân dân. 

Những năm gần đây, tập đoàn Vingroup đang đầu tư dự án khu vui chơi 

giải trí, nhà ở và công viên sinh thái tại đảo Vũ Yên dẫn đến toàn bộ đường địa 

giới hành chính, phần đất liền trên đảo Vũ Yên bị phá vỡ, biến dạng; rất khó 

xác định đường địa giới hành chính giữa quận Hải An và huyện Thủy Nguyên 

trên thực địa. Do đó, điều chỉnh khu vực đảo Vũ Yên thuộc quận Hải An về 

huyện Thủy Nguyên quản lý sẽ tạo điều kiện thuận lợi trong công tác quản lý 

nhà nước về địa giới hành chính được rõ ràng, ổn định lâu dài và thuận lợi 

cho công tác quy hoạch, phát triển kinh tế - xã hội tại khu vực đảo Vũ Yên 

thuộc địa bàn 01 đơn vị hành chính quản lý (huyện Thủy Nguyên). 

Việc điều chỉnh khu vực tại đảo Vũ Yên đã đảm bảo theo quy hoạch 

được phê duyệt tại Quyết định số 1516/QĐ-TTg ngày 02/12/2023 của Thủ 

tướng Chính phủ về việc phê duyệt Quy hoạch thành phố Hải Phòng thời kỳ 

2021 - 2030, tầm nhìn đến năm 2050; trong đó định hướng cho huyện Thủy 

Nguyên bao gồm toàn bộ đảo Vũ Yên trở thành thành phố trực thuộc thành 

phố Hải Phòng; là khu đô thị mới gắn với trung tâm hành chính, chính trị mới 

của thành phố Hải Phòng; trung tâm công nghiệp, thương mại, dịch vụ, tài 

chính, du lịch văn hóa và giải trí, y tế, giáo dục, trung tâm nghề cá cấp vùng; 

trọng điểm về phát triển công nghiệp hiện đại, thông minh, bền vững; động 

lực phát triển kinh tế biển. Đến năm 2030, đạt tiêu chí đô thị phát triển xanh - 

thông minh và văn minh. 

Từ những lý do nêu trên, việc điều chỉnh địa giới hành chính giữa phường 

Đông Hải 1, quận Hải An về xã Thủy Triều, huyện Thủy Nguyên tại khu vực 

đảo Vũ Yên là cần thiết. 
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Phần thứ hai 

HIỆN TRẠNG  VÀ ĐÁNH GIÁ CÁC ĐIỀU KIỆN, TIÊU CHUẨN CỦA 

CÁC ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CÓ LIÊN QUAN 

I. HIỆN TRẠNG CỦA CÁC ĐƠN VỊ HÀNH CHÍNH CÓ LIÊN QUAN 

1. Thành phố Hải Phòng 

Theo số liệu thống kê của thành phố Hải Phòng, tính đến ngày 31/12/2022 

thành phố Hải Phòng có 1.526,51 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 2.310 

nghìn người; có 15 đơn vị hành chính cấp huyện, bao gồm: 07 quận, 08 huyện 

(trong đó có 02 huyện đảo); có 217 đơn vị hành chính cấp xã, bao gồm: 141 xã, 

66 phường, 10 thị trấn. 

2. Đơn vị hành chính cấp huyện 

2.1. Huyện Thủy Nguyên 

Theo số liệu thống kê của thành phố Hải Phòng, tính đến ngày 31/12/2022 

huyện Thủy Nguyên có 261,91 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 382.103 

người. Toàn huyện có 37 đơn vị hành chính cấp xã, gồm 35 xã và 02 thị trấn. 

2.2. Quận Hải An 

Theo số liệu thống kê của thành phố Hải Phòng, tính đến ngày 31/12/2022 

quận Hải An có 104,91 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 138.869 người; 

có 08 phường trực thuộc. 

3. Các khu vực dự kiến thành lập phƣờng 

3.1. Thị trấn Minh Đức 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022,  thị 

trấn Minh Đức có 15,96 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.880 người.  

3.2. Xã Hoa Động 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Hoa Động có 5,98 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.475 người.  

3.3. Xã Thiên Hương 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Thiên Hương có 5,76 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.788 người.  

3.4. Xã Quảng Thanh 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Quảng Thanh có 5,72 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 10.935 người.  

3.5. Xã Hòa Bình 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Hòa Bình có 7,16 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 14.026 người.  

3.6. Xã An Lư 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 



 11   

 

   

 

xã An Lư có 7,24 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 16.547 người.  

3.7. Xã Ngũ Lão 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Ngũ Lão có 6,44 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 14.119 người.  

3.8. Xã Lập Lễ 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Lập Lễ có 11,90 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 14.366 người.  

3.9. Xã Tam Hưng  

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Tam Hưng có 7,21 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 8.122 người.  

3.10. Xã Tân Dương 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Tân Dương có 4,60 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 11.615 người.  

3.11. Xã Dương Quan 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Dương Quan có 7,58 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 10.597 người.  

3.12. Xã Lâm Động 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Lâm Động có 4,25 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 6.223 người.  

3.13. Xã Hoàng Động 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Hoàng Động có 5,69 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 9.154 người.  

3.14. Xã Kiền Bái 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Kiền Bái có 4,69 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.894 người.  

3.15. Xã Mỹ Đồng 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Mỹ Đồng có 3,25 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 7.704 người.  

3.16. Xã Đông Sơn 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Đông Sơn có 4,71 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 7.372 người.  

3.17. Xã Kênh Giang 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Kênh Giang có 7,24 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 11.692 người.  

3.18. Xã Lưu Kỳ 
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Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Lưu Kỳ có 4,43 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 3.032 người.  

3.19. Xã Lưu Kiếm 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Lưu Kiếm có 10,52 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 13.092 người.  

3.20. Thị trấn Núi Đèo 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

thị trấn Núi Đèo có 1,04 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 6.155 người.  

3.21. Xã Thủy Sơn 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Thủy Sơn có 3,64 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 9.343 người.  

3.22. Xã Thủy Đường 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Thủy Đường có 5,16 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 15.004 người.  

3.23. Xã Trung Hà 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Trung Hà có 4,15 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 7.440 người.  

3.24. Xã Thủy Triều 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Thủy Triều có 11,63 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.947 người.  

3.25. Xã Phả Lễ 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Phả Lễ có 4,51 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 8.697 người.  

3.26. Xã Phục Lễ 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Phục Lễ có 5,89 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 7.954 người.  

4. Các ĐVHC cấp xã thực hiện sắp xếp 

4.1. Xã Gia Minh 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Gia Minh có 8,68 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 4.563 người.  

4.2. Xã Gia Đức 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Gia Đức có 10,13 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 6.377 người.  

4.3. Xã Minh Tân 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Minh Tân có 12,34 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.429 người.  
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4.4. Xã Liên Khê 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Liên Khê có 14,90 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.177 người.  

4.5. Xã Lại Xuân 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Lại Xuân có 11,55 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 12.139 người.  

4.6. Xã An Sơn 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã An Sơn có 6,41 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 7.407 người.  

4.7. Xã Kỳ Sơn 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Kỳ Sơn có 8,29 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 11.149 người.  

4.8. Xã Phù Ninh 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Phù Ninh có 4,73 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 6.881 người.  

4.9. Xã Hợp Thành 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Hợp Thành có 5,81 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 9.372 người.  

4.10. Xã Cao Nhân 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Cao Nhân có 5,61 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 11.425 người.  

4.11. Xã Chính Mỹ 

Theo số liệu thống kê của huyện Thủy Nguyên, tính đến ngày 31/12/2022, 

xã Chính Mỹ có 6,93 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 11.011 người.  

4.12. Phường Đông Hải 1 thuộc quận Hải an 

Theo số liệu thống kê của quận Hải An, tính đến ngày 31/12/2022, phường 

Đông Hải 1 có 9,89 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số là 22.590 người.  

II. ĐÁNH GIÁ ĐIỀU KIỆN VÀ TIÊU CHUẨN CỦA CÁC ĐƠN VỊ 

HÀNH CHÍNH THEO QUY ĐỊNH 

1. Về các điều kiện sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã 

- Việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã đã đảm bảo phù hợp với chủ 

trương của Trung ương trong giai đoạn hiện nay về việc sắp xếp các đơn vị hành 

chính cấp huyện cấp xã
1
; đồng thời phù hợp với định hướng theo quy hoạch.  

                                           
1
 Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Hội nghị lần thứ 6 Ban chấp hành Trung ương Đảng khóa XII 

về một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, 

hiệu quả; Nghị quyết số 37-NQ/TW ngày 24/12/2018 của Bộ Chính trị về việc sắp xếp các đơn vị hành chính 
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- Sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã đảm bảo sự đồng nhất về các yếu 

tố: truyền thống lịch sử, văn hóa, dân tộc, tôn giáo, tín ngưỡng, phong tục, tập 

quán, vị trí địa lý, điều kiện tự nhiên, cộng đồng dân cư, quốc phòng, an ninh và 

phát triển kinh tế - xã hội. Việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã nhằm góp 

phần tinh gọn bộ máy, nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền 

địa phương, tinh giản biên chế, giảm tải gánh nặng ngân sách Nhà nước, nâng 

cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức để phục vụ người dân tốt hơn. 

2. Về các điều kiện thành lập thành phố và thành lập các phƣờng 

Việc thành lập thành phố Thủy Nguyên và thành lập các phường thuộc 

thành phố Thủy Nguyên đã bảo đảm các điều kiện quy định tại khoản 2 Điều 

128 Luật Tổ chức chính quyền địa phương, đó là: 

- Phù hợp với Kế hoạch phát triển đô thị toàn quốc đã được Thủ tướng 

Chính phủ phê duyệt tại Quyết định số 241/QĐ-TTg ngày 24/02/2021; điều 

chỉnh Quy hoạch chung xây dựng thành phố Hải Phòng tại Quyết định số 

323/QĐ-TTg ngày 30/3/2023; 

- Bảo đảm lợi ích chung của quốc gia, hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước 

của chính quyền địa phương các cấp; phát huy tiềm năng, lợi thế nhằm thúc đẩy 

sự phát triển kinh tế - xã hội. 

- Tạo tiền đề pháp lý cho việc thiết lập mô hình tổ chức bộ máy quản lý đô 

thị, bảo đảm nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý Nhà nước của chính quyền địa 

phương các xã sau khi được lên phường. 

- Việc thành lập thành phố và thành lập các phường sẽ phát huy tiềm năng, 

lợi thế của địa phương; hệ thống hạ tầng kinh tế - xã hội sẽ được tiếp tục quan 

tâm đầu tư đồng bộ nhất là hệ thống các công trình hạ tầng đô thị, giao thông, y 

tế, giáo dục, các thiết chế văn hoá... Từ đó, Nhân dân sẽ được tiếp cận, thụ 

hưởng các dịch vụ văn hoá, giáo dục, chăm sóc sức kho ... với điều kiện thuận 

lợi hơn, chất lượng tốt. Với quá trình phát triển kinh tế - xã hội, nhiều dự án hợp 

tác về kinh tế của các thành phần kinh tế, các doanh nghiệp sẽ tạo ra nhiều cơ 

hội giải quyết việc làm cho người dân, góp phần nâng cao thu nhập và mức sống 

của người dân. 

- Việc thành lập thành phố và thành lập các phường sẽ tạo điều kiện tốt hơn 

trong công tác bảo đảm yêu cầu quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội. 

- Đảm bảo đoàn kết dân tộc, phù hợp với các yếu tố lịch sử, truyền thống 

văn hóa của địa phương; tạo sự thuận lợi trong sinh hoạt, sản xuất, kinh doanh 

và tạo được sự đồng thuận của Nhân dân trên địa bàn.  

3. Tiêu chuẩn thành lập thành phố, thành lập các phƣờng mới, xã mới  

3.1. Tiêu chuẩn thành lập thành phố Thủy Nguyên  

Đối chiếu tiêu chuẩn quy định Điều 5 Nghị quyết số 

1211/2016/UBTVQH13, đã được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết số 

                                                                                                                                    
cấp huyện và cấp xã; Nghị quyết số 35/2023/UBTVQH15 ngày 12 tháng 7 năm 2023 của Ủy ban Thường vụ 

Quốc hội về việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp huyện, cấp xã giai đoạn 2023 - 2030. 
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27/2022/UBTVQH15 thì huyện Thủy Nguyên cơ bản đạt tiêu chuẩn để thành 

lập thành phố theo quy định (chi tiết tại Phụ lục I kèm theo). 

3.2. Tiêu chuẩn thành lập các phường mới  

Đối chiếu tiêu chuẩn quy định tại Điều 7 Nghị quyết số 

1211/2016/UBTVQH13, đã được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết số 

27/2022/UBTVQH15 thì các khu vực dự kiến thành lập phường thuộc thành phố 

Thủy Nguyên cơ bản đạt (chi tiết tại Phụ lục II kèm theo). 

3.3. Tiêu chuẩn thành lập các xã mới  

Đối chiếu tiêu chuẩn quy định tại Điều 3 Nghị quyết số 

1211/2016/UBTVQH13, đã được sửa đổi, bổ sung một số điều tại Nghị quyết số 

27/2022/UBTVQH15 thì xã khu vực dự kiến sắp xếp để thành lập xã mới đảm 

bảo về tiêu chuẩn theo quy định (chi tiết tại Phụ lục III kèm theo). 

3.4. Tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên của phường Đông Hải 1 và quận Hải 

An sau khi điều chỉnh địa giới hành chính 

Sau khi điều chỉnh diện tích tự nhiên tại khu vực đảo Vũ Yên thuộc phường 

Đông Hải 1, quận Hải An về huyện Thủy Nguyên quản lý; thì phường Đông Hải 

1 và quận Hải An cơ bản đáp ứng tiêu chuẩn phường theo quy định. 

 

 

Phần thứ ba 

PHƢƠNG ÁN VÀ KẾT QUẢ SẮP XẾP ĐƠN VỊ HÀNH CẤP XÃ, THÀNH 

LẬP CÁC PHƢỜNG VÀ THÀNH PHỐ THỦY NGUYÊN 

I. PHƢƠNG ÁN SẮP XẾP ĐVHC VÀ THÀNH LẬP 

1. Phƣơng án điều chỉnh địa giới tại khu vực đảo Vũ Yên thuộc quận 

Hải An về huyện Thủy Nguyên quản lý 

Điều chỉnh 7,19 km
2
 diện tích tự nhiên tại khu vực đảo Vũ Yên thuộc phường 

Đông Hải 1, quận Hải An về xã Thủy Triều, huyện Thủy Nguyên quản lý. 

Cơ sở, lý do của việc điều chỉnh: trên khu vực đảo Vũ Yên (tại phường 

Đông Hải 1, quận Hải An) hiện không có hộ dân sinh sống, mặt khác hiện chỉ có 

duy nhất tuyến giao thông đường bộ kết nối đảo Vũ Yên với huyện Thủy 

Nguyên qua cầu Vũ Yên 1 thuộc địa giới hành chính huyện Thủy Nguyên. Do 

đó, điều chỉnh khu vực đảo Vũ Yên thuộc quận Hải An về huyện Thủy 

Nguyên quản lý sẽ tạo điều kiện thuận lợi trong công tác quản lý nhà nước về 

địa giới hành chính được rõ ràng, ổn định lâu dài và thuận lợi cho công tác 

quy hoạch, phát triển kinh tế - xã hội tại khu vực đảo Vũ Yên thuộc địa bàn 01 

đơn vị hành chính quản lý (huyện Thủy Nguyên). Hơn nữa, việc điều chỉnh khu 

vực đảo Vũ Yên thuộc phường Đông Hải 1, quận Hải An về xã Thủy Triều, huyện 

Thủy Nguyên nhằm thực hiện cụ thể hóa định hướng, mục tiêu thành lập thành phố 

thuộc thành phố Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên (bao gồm toàn bộ đảo Vũ Yên) 

theo Quyết định số 323/QĐ-TTg ngày 30/3/2023 của Thủ tướng Chính phủ về việc 
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phê duyệt điều chỉnh Quy hoạch chung thành phố Hải Phòng đến năm 2040, tầm 

nhìn đến năm 2050 và Quyết định số 1516/QĐ-TTg ngày 02/12/2023 của Thủ 

tướng Chính phủ về phê duyệt quy hoạch thành phố Hải Phòng thời kỳ 2021 - 

2030, tầm nhìn đến năm 2050. 

2. Thành phố Thủy Nguyên 

Thành lập thành phố Thủy Nguyên trên cơ sở toàn bộ 261,91 km
2
 diện tích 

tự nhiên; quy mô dân số 382.103 người hiện có của huyện Thủy Nguyên và 

phần điều chỉnh 7,19 km
2
 diện tích tự nhiên khu vực đảo Vũ Yên tại phường 

Đông Hải 1 thuộc quận Hải An. 

Địa giới hành chính: Đông giáp thị xã Quảng Yên, tỉnh Quảng Ninh; Tây 

giáp thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương và huyện An Dương; Nam giáp các quận 

Hồng Bàng, Ngô Quyền và Hải An; Bắc giáp thành phố Uông Bí và thị xã Đông 

Triều thuộc tỉnh Quảng Ninh, thị xã Kinh Môn thuộc tỉnh Hải Dương. 

3. Thành lập các phƣờng thuộc thành phố 

3.1. Phường Minh Đức (từ thị trấn Minh Đức) 

Thành lập phường Minh Đức trên cơ sở toàn bộ 15,96 km
2
 diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số 12.880 người hiện có của thị trấn Minh Đức. 

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Hiệp Hòa và phường Yên Giang thuộc 

thị xã Quảng Yên, tỉnh Quảng Ninh; Tây giáp xã Bạch Đằng; Nam giáp phường 

Phạm Ngũ Lão và phường Tam Hưng; Bắc giáp xã Bạch Đằng. 

3.2. Phường Hoa Động (từ xã Hoa Động) 

Thành lập phường Hoa Động trên cơ sở toàn bộ 5,98 km
2
 diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số 12.475 người hiện có của xã Hoa Động. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Dương Quan; Tây giáp phường 

Hoàng Lâm; Nam giáp các phường Thượng Lý và phường Sở Dầu thuộc quận 

Hồng Bàng; Bắc giáp phường Thiên Hương và phường Thủy Đường. 

3.3. Phường Thiên Hương (từ xã Thiên Hương) 

Thành lập phường Thiên Hương trên cơ sở toàn bộ 5,76 km
2
 diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số 12.788 người hiện có của xã Thiên Hương. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thủy Đường và phường Hoa 

Động; Tây giáp phường Lê Hồng Phong; Nam giáp phường Hoàng Lâm; Bắc 

giáp phường Trần Hưng Đạo. 

3.4. Phường Quảng Thanh (từ xã Quảng Thanh) 

Thành lập phường Quảng Thanh trên cơ sở toàn bộ 5,72 km
2
 diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số 10.935 người hiện có của xã Quảng Thanh. 

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Quang Trung; Tây giáp xã Ninh Sơn; 

Nam giáp xã Quang Trung; Bắc giáp xã Ninh Sơn. 
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3.5. Phường Hòa Bình (từ xã Hòa Bình) 

Thành lập phường Hòa Bình trên cơ sở toàn bộ 7,16 km
2
 diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số 14.026 người hiện có của xã Hòa Bình. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thủy Hà và phường An Lư; Tây 

giáp phường Trần Hưng Đạo; Nam giáp phường Thủy Đường; Bắc giáp phường 

Lưu Kiếm và xã Bạch Đằng. 

3.6. Phường An Lư (từ xã An Lư) 

Thành lập phường An Lư trên cơ sở toàn bộ 7,24 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số 16.547 người hiện có của xã An Lư. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thủy Hà; Tây giáp phường Hòa 

Bình, phường Thủy Đường, Dương Quan; Nam giáp phường Thủy Hà và 

Dương Quan; Bắc giáp phường Hòa Bình và phường Thủy Hà. 

3.7. Phường Phạm Ngũ Lão (từ xã Ngũ Lão) 

Thành lập phường Phạm Ngũ Lão trên cơ sở toàn bộ 6,44 km
2
 diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số 14.119 người hiện có của xã Ngũ Lão. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: phường Phạm Ngũ Lão. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Tháng 11-1945, để chuẩn bị cho Tổng tuyển 

cử, các đơn vị hành chính được bố trí lại. Cấp tổng cũ bị bãi, lập các xã và làng 

chuyển thành thôn. Xã Ngũ Lão được thành lập trên cơ sở các làng thuộc tổng 

Kênh Triều cũ. Việc trả lại đầy đủ họ tên của danh tướng Phạm Ngũ Lão, một 

bộ tướng tài ba của Hưng Đạo đại vương, có công lớn trong cuộc kháng chiến 

chống quân xâm lược Nguyên - Mông lần thứ 3 năm 1288, nhằm tránh sự suy 

luận không đáng có.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Tam Hưng và phường Nam Triệu 

Giang; Bắc giáp phường Minh Đức và xã Bạch Đằng; Tây giáp phường Thủy 

Hà; Nam giáp phường Lập Lễ. 

3.7. Phường Lập Lễ (từ xã Lập Lễ) 

Thành lập phường Lập Lễ trên cơ sở toàn bộ 11,90 km
2
 diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số 14.366 người hiện có của xã Lập Lễ. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Phong Cốc, thị xã Quảng Yên, tỉnh 

Quảng Ninh; Tây giáp phường Thủy Hà; Nam giáp phường Đông Hải 1, thuộc 

quận Hải An và phường Thủy Hà; Bắc giáp phường Nam Triệu Giang và 

phường Phạm Ngũ Lão. 

3.9. Phường Tam Hưng (từ xã Tam Hưng) 

Thành lập phường Tam Hưng trên cơ sở toàn bộ 7,21 km
2
 diện tích tự 

nhiên và quy mô dân số 8.122 người hiện có của xã Tam Hưng. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Yên Giang và phường Nam Hòa 

thuộc thị xã Quảng Yên, tỉnh Quảng Ninh; Tây giáp phường Phạm Ngũ Lão và 
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phường Nam Triệu Giang; Nam giáp phường Nam Triệu Giang; Bắc giáp 

phường Minh Đức. 

3.10. Phường Dương Quan (nhập xã Tân Dương và xã Dương Quan) 

Nhập toàn bộ 4,60 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 11.615 người 

hiện có của xã Tân Dương và toàn bộ 7,58 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô 

dân số 10.597 người hiện có của xã Dương Quan thành 01 phường mới. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: phường Dương Quan. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: xã Tân Dương và xã 

Dương Quan có vị trí địa lý liền kề, phù hợp với lịch sử (xã Dương Quan được 

thành lập sau Cách mạng tháng 8/1945, gồm các làng: Tả Quan, Hữu Quan, Lỗi 

Dương, Tân Dương; đến tháng 10/1956, hai làng Lỗi Dương, Tân Dương tách ra 

để thành lập xã Tân Dương); trong thời gian tới, Trung tâm Chính trị - Hành 

chính mới của thành phố Hải Phòng được xây dựng di chuyển tập trung sang 

khu vực Bắc sông Cấm thuộc địa giới hành chính 02 xã Tân Dương và Dương 

Quan (Trung tâm Chính trị - Hành chính mới của thành phố Hải Phòng sẽ thuộc 

địa bàn 01 phường). 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Xã Dương Quan thành lập cuối năm 1945 đến 

tháng 7/1956 tách 2 làng Lỗi Dương và Tân Dương để lập xã Tân Dương. Do 

vậy, việc đặt tên là Dương Quan là trở lại tên trước đây và cũng là 2 địa phương 

vốn có cùng yếu tố lịch sử, văn hóa, phong tục, tập quán. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: tại xã Dương Quan (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường An Lư và phường Thủy Hà; Tây 

giáp phường Hoa Động; Nam giáp các phường Thượng Lý, phường Hạ Lý và 

phường Máy Tơ thuộc quận Hồng Bàng; Bắc giáp phường Thủy Đường. 

3.11. Phường Hoàng Lâm (nhập xã Lâm Động và xã Hoàng Động) 

Nhập toàn bộ 4,25 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 6.223 người hiện 

có của xã Lâm Động và toàn bộ 5,69 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

9.154 người hiện có của xã Hoàng Động thành 01 phường mới. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: phường Hoàng Lâm. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: xã Hoàng Động và xã 

Lâm Động có vị trí địa lý liền kề, phù hợp với lịch sử (tháng 7/1948 các xã: Hoa 

Động, Hoàng Động, Lâm Động hợp nhất thành xã Hoàng Hoa và đến năm 1956 

các xã lại được tách ra như hiện nay). Khắc phục được tiêu chuẩn chưa đạt về 

diện tích tự nhiên của xã Lâm Động (4,25 km
2
) khi thành lập phường. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Năm 1945, xã Hoàng Động được thành lập 

trên cơ sở các làng của Hoàng Động và Lâm Động hiện nay. Năm 1951, hai xã 

Hoàng Động và Hoa Động hợp nhất thành xã Hoàng Hoa. Năm 1955, thôn Lâm 

Động tách khỏi xã Hoàng Hoa để thành lập xã Lâm Động. Hai xã Hoàng Động 
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và Lâm Động có mối quan hệ về lịch sử chung, có yếu tố văn hóa, phong tục tập 

quán… tương đồng. Khi sáp nhập lấy tên là Hoàng Lâm vừa là ghép tên 02 đơn 

vị vừa có ý nghĩa là Rừng vàng, thể hiện ước vọng mong muốn quê hương mãi 

giàu đẹp. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: tại xã Lâm Động (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Hoa Động; Tây giáp xã An Hồng, 

huyện An Dương và phường Quán Toan, quận Hồng Bàng; Nam giáp phường 

Hùng Vương thuộc quận Hồng Bàng; Bắc giáp phường Thiên Hương và Lê 

Hồng Phong. 

3.12. Phường Lê Hồng Phong (nhập xã Kiền Bái và xã Mỹ Đồng) 

Nhập toàn bộ 4,69 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 12.894 người 

hiện có của xã Kiền Bái và toàn bộ 3,25 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

7.704 người hiện có của xã Mỹ Đồng thành 01 phường mới. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: phường Lê Hồng Phong. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: xã Kiền Bái và xã Mỹ 

Đồng có vị trí địa lý liền kề, sau khi sáp nhập sẽ khắc phục được tiêu chuẩn về 

diện tích tự nhiên của xã Kiền Bái (4,69 km
2
) và xã Mỹ Đồng (3,25 km

2
), để 

đảm bảo đạt các tiêu chuẩn về diện tích tự nhiên và quy mô dân số khi thành lập 

phường; điều kiện phát triển kinh tế - xã hội khá tương đồng (cụm công nghiệp 

làng nghề truyền thống đúc gang hiện đang nằm trên địa giới hành chính của 02 

xã (Kiền Bái, Mỹ Đồng). 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Ngày 18/9/1948, theo quyết định của Huyện 

ủy Thủy Nguyên, chi bộ Đảng được thành lập tại xã Kiền Bái, lấy tên là chi bộ 

Lê Hồng Phong (Tổng Bí thư của Đảng), sau trở thành chi bộ ghép, gồm đảng 

viên của 2 xã Kiền Bái và Cao Nhân - tiền thân của Đảng bộ 3 xã sau này. Xã 

Cao Nhân thời kỳ này gồm các xã Cao Nhân, Hợp Thành và Mỹ Đồng hiện nay 

(năm 1952, các thôn Câu Tử Nội, Câu Tử Ngoại, Cao Kênh tách khỏi xã Cao 

Nhân để thành lập xã Hợp Thành và năm 1956, thôn Đồng Lý, Phương Mỹ tách 

ra thành lập xã Mỹ Đồng). Do vậy, việc lấy tên Tổng Bí Lê Hồng Phong đặt tên 

cho phường mới ghép 02 xã Kiền Bái và Mỹ Đồng là phù hợp. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: tại xã Mỹ Đồng (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thiên Hương; Tây giáp xã Quang 

Trung và xã An Hồng thuộc huyện An Dương; Nam giáp phường Hoàng Lâm; Bắc 

giáp phường Trần Hưng Đạo. 

3.13. Phường Trần Hưng Đạo (nhập xã Đông Sơn và xã Kênh Giang) 

Nhập toàn bộ 4,71 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 7.372 người hiện 

có của xã Đông Sơn và toàn bộ 7,24 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

11.692 người hiện có của xã Kênh Giang thành 01 phường mới. 
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Tên phường dự kiến sau khi thành lập: phường Trần Hưng Đạo. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: xã Đông Sơn và xã 

Kênh Giang có vị trí địa lý liền kề, phù hợp với lịch sử (tháng 3/1952 xã Đông 

Sơn được thành lập, gồm các thôn: Thiên Đông, Trúc Sơn, Trà Sơn, Mỹ Giang, 

Trại Kênh; đến tháng 10/1956, tách các thôn Trà Sơn, Mỹ Giang, Trại Kênh để 

thành lập xã Kênh Giang). Khắc phục được tiêu chuẩn chưa đạt về diện tích tự 

nhiên của xã Đông Sơn (4,71 km
2
)  khi thành lập phường. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Trần Hưng Đạo là một trong 14 vị anh hùng 

dân tộc tiêu biểu, có công lao to lớn gắn liền với lịch sử hình thành và phát triển 

của huyện Thủy Nguyên trong thời kỳ chống quân xâm lược Nguyên-Mông lần 

thứ ba năm 1288 trên sông Bạch Đằng, Trần Hưng Đạo đã lấy căn cứ địa đóng 

quân và trực tiếp chỉ huy trận đánh quân xâm lược tại vùng đất Thủy Nguyên. 

Bên cạnh đó, huyện đã thực hiện sáp nhập Trường THCS Kênh Giang và THCS 

Đông Sơn lấy tên là trường THCS Trần Hưng Đạo. Như vậy, Phường Trần 

Hưng Đạo sẽ thuận lợi hơn về tên địa giới hành chính; đồng thời nhắc nhở, giáo 

dục các thế hệ về chiến công huyền thoại, về xây dựng và bảo vệ Tổ quốc. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: trước mắt sẽ giữ nguyên 02 trụ sở của 02 xã để làm việc và phân thành cơ 

sở 1, cơ sở 2 để phù hợp hiện trạng và đảm bảo thuận lợi trong công tác giải 

quyết thủ tục hành chính, đáp ứng nhu cầu của người dân (do 02 trụ sở này nằm 

không tại khu trung tâm nên sẽ khó khăn trong việc đi lại). Sau đó sẽ tiến hành 

xây dựng trụ sở mới đảm bảo theo quy định, thuận lợi kết nối sau khi nhập. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Hòa Bình; Tây giáp xã Quang 

Trung và phường Lê Hồng Phong; Nam giáp phường Thiên Hương và phường 

Thủy Đường; Bắc giáp phường Lưu Kiếm và xã Liên Xuân. 

3.14. Phường Lưu Kiếm (nhập xã Lưu Kỳ và xã Lưu Kiếm) 

Nhập toàn bộ 4,43 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 3.032 người hiện 

có của xã Lưu Kỳ và toàn bộ 10,52 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

13.092 người hiện có của xã Lưu Kiếm thành 01 phường mới. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: phường Lưu Kiếm. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: xã Lưu Kiếm và xã Lưu 

Kỳ có vị trí địa lý liền kề, phù hợp với lịch sử (xã Lưu Kiếm được thành lập sau 

Cách mạng tháng 8/1945; ngày 10/01/2004, Chính phủ ban hành Nghị định số 

18/2004/NĐ-CP, theo đó thành lập xã Lưu Kỳ thuộc huyện Thủy Nguyên trên 

cơ sở một phần của xã Lưu Kiếm). Khắc phục được tiêu chuẩn chưa đạt về diện 

tích tự nhiên của xã Lưu Kỳ (4,43 km
2
) khi thành lập phường. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: xã Lưu Kiếm được thành lập từ cuối năm 1945 

và năm 1968, một số hộ dân của xã Lưu Kiếm và các xã Phục Lẽ, Minh Tân, 

Thủy Sơn đến khu đất phía Bắc sông Đá Bạc định cư lập ra thôn Lưu Kỳ thuộc 
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xã Lưu Kiếm. Năm 2004, thôn Lưu Kỳ được tách ra thành lập xã Lưu Kỳ. Nay 

sáp nhập trở lại đơn vị hành chính Lưu Kiếm là phù hợp. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: tại xã Lưu Kiếm (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Bạch Đằng; Tây giáp xã Liên Xuân; 

Nam giáp phường Trần Hưng Đạo và phường Hòa Bình; Bắc giáp phường 

Phương Nam thuộc thành phố Uông Bí, tỉnh Quảng Ninh. 

3.15. Phường Thủy Đường (nhập thị trấn Núi Đèo, xã Thủy Sơn và xã 

Thủy Đường) 

Nhập toàn bộ 1,04 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 6.155 người hiện 

có của thị trấn Núi Đèo; toàn bộ 3,64 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 9.343 

người hiện có của xã Thủy Sơn và toàn bộ 5,16 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô 

dân số là 15.004 người hiện có của xã Thủy Đường thành 01 phường mới. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: phường Thủy Đường. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: các xã Thủy Sơn, xã 

Thủy Đường và thị trấn Núi Đèo có vị trí địa lý liền kề, phù hợp với lịch sử (thị 

trấn Núi Đèo được thành lập trên cơ sở chia tách địa giới hành chính 02 xã: 

Thủy Đường và Thủy Sơn). Khắc phục được tiêu chuẩn chưa đạt về diện tích tự 

nhiên của các xã: Thủy Đường (5,16 km
2
), Thủy Sơn (3,64 km

2
), thị trấn Núi 

Đèo (1,04 km
2
) khi thành lập phường. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Khu vực các xã Thủy Sơn, Thủy Đường và thị 

trấn Núi Đèo xưa vốn là trung tâm và từng là nơi đặt lỵ sở của huyện Thủy Đường 

(từ năm 1886 đổi là Thủy Nguyên). Do vậy, đặt tên phường mới Thủy Đường rất 

có ý nghĩa, nhằm giữ lại một danh xưng đã từng được lưu danh trong sử sách. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: tại thị trấn Núi Đèo (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường An Lư; Tây giáp phường Thiên 

Hương và phường Hoa Động; Nam giáp phường Dương Quan; Bắc giáp phường 

Hòa Bình và phường Trần Hưng Đạo. 

3.16. Phường Thủy Hà (nhập xã Trung Hà, xã Thủy Triều và điều chỉnh 

719 ha của quận Hải An về huyện Thủy Nguyên) 

Nhập toàn bộ 4,15 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 7.440 người hiện có 

của xã Trung Hà; toàn bộ 11,63 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 12.947 

người hiện có của xã Thủy Triều và điều chỉnh 7,19 km
2
 diện tích tự nhiên khu vực 

đảo Vũ Yên tại phường Đông Hải 1 thuộc quận Hải An thành 01 phường mới. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: Phường Thủy Hà. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: xã Trung Hà và xã 

Thủy Triều có vị trí địa lý liền kề, phù hợp với lịch sử (trước đây 02 xã này 

thuộc tổng Kinh Triều, sau Cách mạng tháng 8/1945, xã Ngũ Lão được thành 
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lập trên cơ sở các làng xã của tổng Kinh Triều; năm 1957, tách làng Kinh Triều, 

Tuy Lạc để thành lập xã Thủy Triều, tách làng Chung Mỹ để cùng với Hà Tê 

thành lập xã Trung Hà). Khắc phục được tiêu chuẩn chưa đạt diện tích tự nhiên 

của xã Trung Hà (4,15 km
2
) khi thành lập phường. Việc điều chỉnh 7,19 km

2
 

diện tích tự nhiên khu vực đảo Vũ Yên tại phường Đông Hải 1 thuộc quận Hải 

An đảm bảo trong xác định lại đường địa giới hành chính và việc quản lý hành 

chính thuộc 01 đơn vị hành chính tại huyện Thủy Nguyên.  

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: đây là danh xưng vừa là tên ghép của 02 xã và 

vừa là tên con mương cũng được ghép tên của 2 xã Thủy Triều và Trung Hà. 

Cộng đồng dân cư có mối quan hệ từ xưa cùng một tổng Kênh Triều. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: tại xã Trung Hà (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Phạm Ngũ Lão và phường Lập Lễ; 

Tây giáp phường An Lư và phường Hòa Bình; Nam giáp phường Máy Chai, 

phường Vạn Mỹ thuộc quận Ngô Quyền và phường Đông Hải 1 thuộc quận Hải 

An; Bắc giáp xã Bạch Đằng. 

3.17. Phường Nam Triệu Giang (nhập xã Phục Lễ và xã Phả Lễ) 

Nhập toàn bộ 5,89 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 7.954 người hiện 

có của xã Phục Lễ và toàn bộ 4,51 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 8.697 

người hiện có của xã Phả Lễ thành 01 phường mới. 

Tên phường dự kiến sau khi thành lập: Phường Nam Triệu Giang. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập phường: xã Phả Lễ và xã Phục 

Lễ có vị trí địa lý liền kề, phù hợp với lịch sử (trước đây 02 xã này thuộc tổng 

Phục Lễ; sau Cách mạng tháng 8/1945, tổng Phục Lễ chia làm 02 xã: xã Phục 

Hưng (gồm các làng: Phục Lễ, Phả Lễ, Lập Lễ) và xã Tam Tỉnh; trong kháng 

chiến chống Pháp đã hợp nhất 02 xã Phục Hưng và xã Tam Tỉnh để thành lập xã 

Tam Hưng; đến năm 1957, tách xã Tam Hưng thành 03 xã: Tam Hưng, Phả Lễ, 

Phục Lễ. Khắc phục được tiêu chuẩn chưa đạt về diện tích tự nhiên của xã Phả 

Lễ (4,51 km
2
) khi thành lập phường. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Theo các thư tịch cổ về huyện Thủy Đường 

xưa, vùng đất Phục Lễ, Phả Lễ vốn gốc là trang Nam Triệu thuộc Nam Triệu 

giang (tên khởi nguồn của huyện Thủy Đường - Thủy Nguyên). Một số tài liệu 

văn bia (ở đình Trung Hà) còn ghi: sau chiến thắng quân Nguyên trên sông Bạch 

Đằng, năm 1288, Hưng Trí vương (có tài liệu là Hưng Vũ vương) Trần Quốc 

Nghiễn, con đầu của Hưng Đạo vương Trần Quốc Tuấn, đã trở lại vùng đất từng 

đóng quân bên cửa Nam Triệu, mộ dân đến khai hoang, mở mang đồng đất, hình 

thành làng xã ở khu vực Bắc sông Cấm. Do vậy, đặt tên phường Nam Triệu có ý 

nghĩa nhằm ghi lại một địa danh cổ, gắn với những sự kiện lịch sử đất nước tại 

vùng đất cửa biển này. 



 23   

 

   

 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND phường mới sau khi thành 

lập: tại xã Phục Lễ (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Yên Hải thuộc thị xã Quảng Yên, 

tỉnh Quảng Ninh và phường Tam Hưng; Tây giáp phường Phạm Ngũ Lão và 

phường Lập Lễ; Nam giáp phường Lập Lễ; Bắc giáp phường Phạm Ngũ Lão và 

phường Tam Hưng. 

4. Phƣơng án sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã 

4.1. Nhập toàn bộ 8,68 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 4.563 người 

của xã Gia Minh; toàn bộ 10,13 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 6.377 

người của xã Gia Đức và toàn bộ 12,34 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

12.429 người của xã Minh Tân thành 01 xã mới. 

Tên xã dự kiến sau khi sắp xếp: xã Bạch Đằng. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập xã mới: các xã (Gia Minh, Gia 

Đức, Minh Tân) có vị trí địa lý liền kề, việc sáp nhập sẽ đảm bảo tiêu chuẩn về 

diện tích tự nhiên và quy mô dân số theo quy định. Bên cạnh đó, Nhân dân 03 

địa phương có lịch sử, truyền thống, văn hóa, tôn giáo, tín ngưỡng, phong tục, 

tập quán tương đồng. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Trên dòng sông Bạch Đằng, trải dài từ sông Đá 

Bạc đến cửa Nam Triệu, từng là nơi diễn ra 3 trận quyết chiến chống quân xâm 

lược phương Bắc. Trong trận năm 1288, dọc sông Bạch Đằng, trong đó, có vùng 

đất Minh Tân, Gia Minh, Gia Đức, Tràng Kênh là chiến trường, mặt khác còn có 

các di tích Hang Lương, hang Lược, có tướng Vũ Đại và đền thờ Ngài… Đặt tên 

Bạch Đằng cho xã mới rất có ý nghĩa, nhằm ghi lại chiến công xưa, mặt khác, 

khu vực này đã và sẽ là phần kết nối giữa khu Di tích Bạch Đằng Giang với Bãi 

cọc Cao Quỳ. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND xã mới sau khi nhập: tại xã 

Minh Tân (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Trưng Vương thuộc thành phố 

Uông Bí và xã Hiệp Hòa thuộc thị xã Quảng Yên, tỉnh Quảng Ninh; Tây giáp 

phường Lưu Kiếm; Nam giáp các phường Minh Đức, phường Phạm Ngũ Lão, 

phường Thủy Hà và phường Hòa Bình; Bắc giáp phường Yên Thanh thuộc 

thành phố Uông Bí, tỉnh Quảng Ninh. 

4.2. Nhập toàn bộ 14,90 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 12.177 

người của xã Liên Khê và toàn bộ 11,55 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

12.139 người của xã Lại Xuân thành 01 xã mới. 

Tên xã dự kiến sau khi sắp xếp: xã Liên Xuân. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập xã mới: các xã Liên Khê và xã Lại 

Xuân có vị trí địa lý liền kề, có cơ cấu phát triển kinh tế - xã hội và tập quán Nhân 

dân các địa phương tương đối tương đồng, đều có nguồn lực để phát triển sản xuất 
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về vật liệu xây dựng; việc sáp nhập sẽ thuận lợi trong việc quy hoạch vùng kinh tế 

và quản lý lao động, công tác bảo đảm an ninh trật tự trong khu vực. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Đây là tên ghép tên 2 đơn vị Lại Xuân + Liên 

Khê, có ý nghĩa là thể hiện ước muốn mùa xuân luôn đến với của mọi người và 

luôn có được cuộc sống vui tươi, no đủ. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND xã mới sau khi nhập: tại xã 

Liên Khê (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Lưu Kiếm; Tây giáp phường Phú 

Thứ thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương và xã Ninh Sơn; Nam giáp xã 

Ninh Sơn và xã Quang Trung và phường Trần Hưng Đạo; Bắc giáp phường Yên 

Đức, phường Hoàng Quế và xã Hồng Thái Tây thuộc thị xã Đông Triều, tỉnh 

Quảng Ninh. 

4.3. Nhập toàn bộ 6,41 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 7.407 người 

của xã An Sơn; toàn bộ 8,29 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 11.149 

người của xã Kỳ Sơn và toàn bộ 4,73 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

6.881 người của xã Phù Ninh thành 01 xã mới. 

Tên xã dự kiến sau khi sắp xếp: xã Ninh Sơn. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập xã mới: các xã (An Sơn, Kỳ 

Sơn, Phù Ninh) có vị trí địa lý liền kề, mặc dù khi sáp nhập diện tích tự nhiên 

không đạt chuẩn nhưng do 03 xã đều có điều kiện kinh tế, văn hóa xã hội, quốc 

phòng an ninh tương đồng, đặc biệt khi sáp nhập sẽ có quy mô dân số lớn, là 

điều kiện để phát triển kinh tế, phát triển nguồn nhân lực trên địa bàn. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: đây là tên ghép của xã An Sơn, Phù Ninh, Kỳ 

Sơn, giữ được chữ Ninh (của Phù Ninh), chữ Sơn (của 2 xã An Sơn, Kỳ Sơn) và 

cũng có ý nghĩa là vùng núi yên bình như cuộc sống của người dân nơi đây, dù 

vẫn còn phải tiếp tục vươn lên. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND xã mới sau khi nhập: tại xã 

Phù Ninh (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Liên Xuân và xã Quang Trung; Tây 

giáp phường Thái Thịnh và phường An Lưu thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải 

Dương; Nam giáp phường Thái Thịnh thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương 

và phường Quảng Thanh, xã Quang Trung; Bắc giáp xã Liên Xuân. 

4.4. Nhập toàn bộ 5,81 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 9.372 người 

của xã Hợp Thành; toàn bộ 5,61 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 11.425 

người của xã Cao Nhân và toàn bộ 6,93 km
2
 diện tích tự nhiên, quy mô dân số 

11.011 người của xã Chính Mỹ thành 01 xã mới. 

Tên xã dự kiến sau khi sắp xếp: xã Quang Trung. 

Cơ sở, lý do của việc sắp xếp để thành lập xã mới: các xã (Hợp Thành, Cao 

Nhân, Chính Mỹ) có vị trí địa lý liền kề, theo phương án nêu trên sẽ đảm bảo 
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phù hợp với định hướng quy hoạch chung; sự đồng nhất của các đơn vị hành 

chính sau khi thực hiện sắp sếp về các yếu tố như: truyền thống lịch sử, văn hóa, 

điều kiện tự nhiên, cộng đồng dân cư, quốc phòng, an ninh, trật tự an toàn xã hội 

và phát triển kinh tế - xã hội, nhất là tập trung vào phát triển nông nghiệp, làng 

nghề truyền thống. 

Cơ sở, lý do đề xuất tên gọi: Anh hùng dân tộc áo vải Quang Trung đã gắn 

liền với nhiều địa danh, đơn vị hành chính trên cả nước. Việc lấy tên xã là xã 

Quang Trung phù hợp với nguyện vọng của người dân 03 xã Hợp Thành, Cao 

Nhân, Chính Mỹ, trong khi đó, tại khu vực này có Trường THPT Quang Trung 

được thành lập từ năm 1965 (thuộc một trong các trường THPT lâu đời nhất của 

thành phố), do vậy việc lấy tên xã Quang Trung tiếp tục khẳng định truyền 

thống v  vang của dân tộc, luôn đổi mới, sáng tạo trong quá trình phát triển. 

Trụ sở làm việc của Đảng ủy - HĐND - UBND xã mới sau khi nhập: tại xã 

Cao Nhân (trước đây). 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Trần Hưng Đạo và phường Lê 

Hồng Phong; Tây giáp xã Minh Hòa thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương, 

phường Quảng Thanh và xã Ninh Sơn; Nam giáp xã An Hồng thuộc huyện An 

Dương; Bắc giáp xã Liên Xuân và xã Ninh Sơn. 

II. KẾT QUẢ SAU KHI THÀNH LẬP CÁC PHƢỜNG VÀ THÀNH 

LẬP THÀNH PHỐ 

1. Thành phố Hải Phòng 

Thành phố Hải Phòng không thay đổi về diện tích tự nhiên, quy dân số và 

số đơn vị hành chính cấp huyện trực thuộc (giảm 01 huyện và tăng 01 thành 

phố); nhưng có thay đổi về số lượng đơn vị hành chính cấp xã tại thành phố 

Thủy Nguyên (giảm 31 xã, 02 thị trấn, tăng 17 phường), số đơn vị hành chính 

cấp xã của thành phố Hải Phòng: có 201 đơn vị hành chính cấp xã, gồm: 110 xã, 

83 phường, 8 thị trấn. 

2. Thành phố Thủy Nguyên 

Thành phố Thủy Nguyên sau khi thành lập có 269,10 km
2
 diện tích tự 

nhiên, quy mô dân số 382.103 người; có 21 đơn vị hành chính cấp xã, gồm: 17 

phường và 04 xã. 

3. Quận Hải An 

Quận Hải An không thay đổi về quy mô dân số (có 138.869 người) và số đơn 

vị hành chính cấp xã trực thuộc nhưng thay đổi về diện tích tự nhiên sau khi điều 

chỉnh còn lại 97,72 km
2
. 

4. Các phƣờng sau khi thành lập 

4.1. Phường Minh Đức 

Phường Minh Đức sau khi thành lập có 15,96 km
2
 diện tích tự nhiên và quy 

mô dân số là 12.880 người. 

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Hiệp Hòa và phường Yên Giang thuộc 
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thị xã Quảng Yên, tỉnh Quảng Ninh; Tây giáp xã Bạch Đằng; Nam giáp phường 

Phạm Ngũ Lão và phường Tam Hưng; Bắc giáp xã Bạch Đằng. 

4.2. Phường Hoa Động 

Phường Hoa Động sau khi thành lập có 5,98 km
2
 diện tích tự nhiên và quy 

mô dân số là 12.475 người. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Dương Quan; Tây giáp phường 

Hoàng Lâm; Nam giáp các phường Thượng Lý và phường Sở Dầu thuộc quận 

Hồng Bàng; Bắc giáp phường Thiên Hương và phường Thủy Đường. 

4.3. Phường Thiên Hương 

Phường Thiên Hương sau khi thành lập có 5,76 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số là 12.788 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thủy Đường và phường Hoa 

Động; Tây giáp phường Lê Hồng Phong; Nam giáp phường Hoàng Lâm; Bắc 

giáp phường Trần Hưng Đạo. 

4.4. Phường Quảng Thanh 

Phường Quảng Thanh sau khi thành lập có 5,72 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số là 10.935 người. 

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Quang Trung; Tây giáp xã Ninh Sơn; 

Nam giáp xã Quang Trung; Bắc giáp xã Ninh Sơn.  

4.5. Phường Hòa Bình 

Phường Hòa Bình sau khi thành lập có 7,16 km
2
 diện tích tự nhiên và quy 

mô dân số là 14.026 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thủy Hà và phường An Lư; Tây 

giáp phường Trần Hưng Đạo; Nam giáp phường Thủy Đường; Bắc giáp phường 

Lưu Kiếm và xã Bạch Đằng. 

4.6. Phường An Lư 

Phường An Lư sau khi thành lập có 7,24 km
2
 diện tích tự nhiên và quy mô 

dân số là 16.547 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thủy Hà; Tây giáp phường Hòa 

Bình, phường Thủy Đường, Dương Quan; Nam giáp phường Thủy Hà và 

Dương Quan; Bắc giáp phường Hòa Bình và phường Thủy Hà. 

4.7. Phường Phạm Ngũ Lão 

Phường Phạm Ngũ Lão sau khi thành lập có 6,44 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số là 14.119 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Tam Hưng và phường Nam Triệu 

Giang; Bắc giáp phường Minh Đức và xã Bạch Đằng; Tây giáp phường Thủy 

Hà; Nam giáp phường Lập Lễ. 
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4.8. Phường Lập Lễ 

Phường Lập Lễ sau khi thành lập có 11,90 km
2
 diện tích tự nhiên và quy 

mô dân số là 14.366 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Phong Cốc, thị xã Quảng Yên, tỉnh 

Quảng Ninh; Tây giáp phường Thủy Hà; Nam giáp phường Đông Hải 1, thuộc 

quận Hải An và phường Thủy Hà; Bắc giáp phường Nam Triệu Giang và 

phường Phạm Ngũ Lão. 

4.9. Phường Tam Hưng 

Phường Tam Hưng sau khi thành lập có 7,21 km
2
 diện tích tự nhiên và quy 

mô dân số là 8.122 người. 

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Yên Giang và phường Nam Hòa 

thuộc thị xã Quảng Yên, tỉnh Quảng Ninh; Tây giáp phường Phạm Ngũ Lão và 

phường Nam Triệu Giang; Nam giáp phường Nam Triệu Giang; Bắc giáp 

phường Minh Đức.  

4.10. Phường Dương Quan 

Phường Dương Quan sau khi thành lập có 12,19 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số là 22.212 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường An Lư và phường Thủy Hà; Tây 

giáp phường Hoa Động; Nam giáp các phường Thượng Lý, phường Hạ Lý và 

phường Máy Tơ thuộc quận Hồng Bàng; Bắc giáp phường Thủy Đường. 

4.11. Phường Hoàng Lâm 

Phường Hoàng Lâm sau khi thành lập có 9,95 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số là 15.377 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Hoa Động; Tây giáp xã An Hồng, 

huyện An Dương và phường Quán Toan, quận Hồng Bàng; Nam giáp phường 

Hùng Vương thuộc quận Hồng Bàng; Bắc giáp phường Thiên Hương và Lê 

Hồng Phong. 

4.12. Phường Lê Hồng Phong 

Phường Lê Hồng Phong sau khi thành lập có 7,95 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số là 20.598 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Thiên Hương; Tây giáp xã Quang 

Trung và xã An Hồng thuộc huyện An Dương; Nam giáp phường Hoàng Lâm; Bắc 

giáp phường Trần Hưng Đạo. 

4.13. Phường Trần Hưng Đạo 

Phường Trần Hưng Đạo sau khi thành lập có 11,96 km
2
 diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số là 19.064 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Hòa Bình; Tây giáp xã Quang 

Trung và phường Lê Hồng Phong; Nam giáp phường Thiên Hương và phường 

Thủy Đường; Bắc giáp phường Lưu Kiếm và xã Liên Xuân. 
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4.14. Phường Lưu Kiếm 

Phường Lưu Kiếm sau khi thành lập có 14,96 km
2
 diện tích tự nhiên và quy 

mô dân số là 16.124 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Bạch Đằng; Tây giáp xã Liên Xuân; 

Nam giáp phường Trần Hưng Đạo và phường Hòa Bình; Bắc giáp phường 

Phương Nam thuộc thành phố Uông Bí, tỉnh Quảng Ninh. 

4.15. Phường Thủy Đường 

Phường Thủy Đường sau khi thành lập có 9,85 km
2
 diện tích tự nhiên và 

quy mô dân số là 30.502 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường An Lư; Tây giáp phường Thiên 

Hương và phường Hoa Động; Nam giáp phường Dương Quan; Bắc giáp phường 

Hòa Bình và phường Trần Hưng Đạo. 

4.16. Phường Thủy Hà  

Phường Thủy Hà sau khi thành lập có 22,98 km
2
 diện tích tự nhiên và quy 

mô dân số là 20.387 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Phạm Ngũ Lão và phường Lập Lễ; 

Tây giáp phường An Lư và phường Hòa Bình; Nam giáp phường Máy Chai, 

phường Vạn Mỹ thuộc quận Ngô Quyền và phường Đông Hải 1 thuộc quận Hải 

An; Bắc giáp xã Bạch Đằng. 

4.17. Phường Nam Triệu Giang 

Phường Nam Triệu Giang sau khi thành lập có 10,41 km
2
 diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số là 16.651 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Yên Hải thuộc thị xã Quảng Yên, 

tỉnh Quảng Ninh và phường Tam Hưng; Tây giáp phường Phạm Ngũ Lão và 

phường Lập Lễ; Nam giáp phường Lập Lễ; Bắc giáp phường Phạm Ngũ Lão và 

phường Tam Hưng.  

5. Các ĐVHC cấp xã sau khi sắp xếp  

5.1. Xã Bạch Đằng 

Xã Bạch Đằng có 31,15 km
2
 diện tích tự nhiên và quy mô dân số là 

23.369 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Trưng Vương thuộc thành phố 

Uông Bí và xã Hiệp Hòa thuộc thị xã Quảng Yên, tỉnh Quảng Ninh; Tây giáp 

phường Lưu Kiếm; Nam giáp các phường Minh Đức, phường Phạm Ngũ Lão, 

phường Thủy Hà và phường Hòa Bình; Bắc giáp phường Yên Thanh thuộc 

thành phố Uông Bí, tỉnh Quảng Ninh. 

5.2. Xã Liên Xuân 

Xã Liên Xuân có 26,45 km
2
 diện tích tự nhiên và quy mô dân số là 

24.316 người.  
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Địa giới hành chính: Đông giáp phường Lưu Kiếm; Tây giáp phường Phú 

Thứ thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương và xã Ninh Sơn; Nam giáp xã 

Ninh Sơn và xã Quang Trung và phường Trần Hưng Đạo; Bắc giáp phường Yên 

Đức, phường Hoàng Quế và xã Hồng Thái Tây thuộc thị xã Đông Triều, tỉnh 

Quảng Ninh. 

5.3. Xã Ninh Sơn 

Xã Ninh Sơn có 19,43 km
2
 diện tích tự nhiên và quy mô dân số là 25.437 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp xã Liên Xuân và xã Quang Trung; Tây 

giáp phường Thái Thịnh và phường An Lưu thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải 

Dương; Nam giáp phường Thái Thịnh thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương 

và phường Quảng Thanh, xã Quang Trung; Bắc giáp xã Liên Xuâ. 

5.4. Xã Quang Trung 

Xã Quang Trung có 18,35 km
2
 diện tích tự nhiên và quy mô dân số là 

31.808 người.  

Địa giới hành chính: Đông giáp phường Trần Hưng Đạo và phường Lê 

Hồng Phong; Tây giáp xã Minh Hòa thuộc thị xã Kinh Môn, tỉnh Hải Dương, 

phường Quảng Thanh và xã Ninh Sơn; Nam giáp xã An Hồng thuộc huyện An 

Dương; Bắc giáp xã Liên Xuân và xã Ninh Sơn.  

6. Phƣờng Đông Hải 1, quận Hải An: Sau khi điều chỉnh địa giới đơn vị 

hành chính, phường Đông Hải 1 có 2,70 km
2
 diện tích tự nhiên và quy mô dân 

số là 22.590 người.  
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Phần thứ tƣ 

KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ 

Việc sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã, thành lập các phường và thành 

lập thành phố thuộc thành phố Hải Phòng tại huyện Thủy Nguyên là phù hợp với 

các chủ trương của Đảng, Nhà nước và cụ thể hóa định hướng xây dựng, phát 

triển thành phố Thủy Nguyên theo Quyết định số 323/QĐ-TTg ngày 30/3/2023 

của Thủ tướng Chính phủ và thực hiện hiệu quả các Chương trình hành động số 

59-CTr/TU ngày 07/11/2023 của Ban Thường vụ Thành ủy Hải Phòng về thực 

hiện Nghị quyết số 06-NQ/TW ngày 24/01/2022 của Bộ Chính trị về quy hoạch, 

xây dựng, quản lý và phát triển bền vững đô thị Việt Nam đến năm 2030, tầm 

nhìn đến năm 2045. Sắp xếp các đơn vị hành chính cấp xã, thành lập các phường 

và thành lập thành phố còn phù hợp với hiện trạng phát triển kinh tế - xã hội; tốc 

độ đô thị hóa của huyện và các xã, thị trấn trong thời gian qua; tạo cơ sở pháp lý 

cho việc thiết lập mô hình tổ chức chính quyền phù hợp giúp Thủy Nguyên hoàn 

thành tốt nhiệm vụ quản lý hành chính Nhà nước, phát triển kinh tế - xã hội, tạo 

nên bộ mặt mới cho đô thị trong giai đoạn phát triển hiện nay. Đồng thời, đây 

cũng là động lực mạnh mẽ tăng cường thu hút đầu tư, khơi dậy và phát huy mọi 

lợi thế, tiềm năng sẵn có để huyện Thủy Nguyên bứt phá vươn lên, phát triển bền 

vững trở thành trung tâm công nghiệp, thương mại, dịch vụ, tài chính, du lịch, văn 

hóa và giải trí, y tế, giáo dục vùng duyên hải Bắc Bộ. 

Thành lập thành phố Thủy Nguyên và thành lập các phường thuộc thành phố 

góp phần nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của chính quyền địa phương, 

nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức để phục vụ người dân tốt hơn. 

Đồng thời cũng tạo điều kiện thuận lợi cho Thủy Nguyên có cơ hội tăng cường 

thu hút đầu tư, tiếp tục cải tạo và nâng cấp cơ sở hạ tầng kỹ thuật, nâng cao đời 

sống Nhân dân; tạo điều kiện khai thác tiềm năng của các xã, phường; sắp xếp 

hợp lý nguồn lao động, tạo ra động lực mới cho sự phát triển, góp phần đảm bảo 

an ninh - quốc phòng đáp ứng nguyện vọng của Đảng bộ, chính quyền, Nhân dân 

thành phố Hải Phòng nói chung và Nhân dân huyện Thủy Nguyên nói riêng. 

 



Phụ lục I 

BẢNG ĐÁNH GIÁ TIÊU CHUẨN THÀNH LẬP THÀNH PHỐ THUỘC 

THÀNH PHỐ TRỰC THUỘC TRUNG ƢƠNG 

 

STT Tiêu chuẩn Đơn vị Mức quy định Hiện trạng 
Đánh 

giá 

1 Quy mô dân số Người 150.000 382.103 Đạt  

2 Diện tích tự nhiên Km
2
 150 269,10 Đạt  

3 Đơn vị hành chính trực thuộc         

3.1 Số ĐVHC cấp xã trực thuộc ĐVHC 10 21 Đạt  

3.2 
Tỷ lệ số phường trên tổng số 

ĐVHC cấp xã 
% 65 80,95 Đạt  

4 
Đã đƣợc công nhận là đô thị loại 

I, loại II, loại III 
  

Đã được công 

nhận là đô thị 

loại III 

Đang thực 

hiện đô thị 

loại III 

Chưa 

đạt  

5 Cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế xã hội 

5.1 Cân đối thu chi ngân sách 
Tỷ 

đồng 
Đủ Dư Đạt  

5.2 

Thu nhập bình quân đầu 

người/tháng so với trung bình cả 

nước  

Lần 1,05 1,30 Đạt  

5.3 
Mức tăng trưởng kinh tế trung 

bình 03 năm gần nhất  
% 

Đạt bình quân 

của thành phố 

Hải Phòng  

(11,84%) 

16,23 Đạt  

5.4 

Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn nghèo 

đa chiều trung bình 03 năm gần 

nhất  

% 

Đạt bình quân 

của thành phố 

Hải Phòng 

(1,39%) 

0,94  Đạt 

5.5 
Tỷ trọng công nghiệp, xây dựng 

và dịch vụ trong cơ cấu kinh tế 
% 80 91,05 Đạt  

5.6 
Tỷ lệ lao động phi nông nghiệp 

khu vực nội thành dự kiến 
% 80 88,56 Đạt  





Phục lục II 

Bảng đánh giá tiêu chuẩn thành lập phƣờng thuộc thành phố trực thuộc thành phố Trung ƣơng (Bảng 1/2) 

 

STT Tiêu chuẩn Đơn vị 
Mức quy 

định 

Thị 

trấn 

Minh 

Đức 

Xã 

Hoa 

Động 

Xã 

Thiên 

Hƣơng 

Xã 

Quảng 

Thanh 

Xã 

Hòa 

Bình 

Xã An 

Lƣ 

Xã 

Ngũ 

Lão 

Xã 

Lập 

Lễ 

Xã 

Tam 

Hƣng 

1 Quy mô dân số Người 7.000 12.880 12.475 12.788 10.935 14.026 16.547 14.119 14.366 8.122 

2 Diện tích tự nhiên Km
2
 5,5 15,96 5,99 5,76 5,73 7,16 7,24 6,44 11,90 7,22 

3 
Cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế 

- xã hội 
  

Đạt 

03/3 

Đạt 

03/3 

Đạt 

03/3 

Đạt 

02/3 

Đạt 

03/3 

Đạt 

02/3 

Đạt 

02/3 

Đạt 

02/3 

Đạt 

02/3 

3.1 Cân đối thu chi ngân sách Tỷ đồng đủ Dư Dư Dư Đủ Dư Dư Dư Dư Dư 

3.2 
Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn đa chiều 

trung bình 03 năm gần nhất 
% 

đạt bình quân 

của Thủy 

Nguyên (0,94) 

0,72 0,49 0,92 

1,16 

(chưa 

đạt) 

0,81 0,94 

1,04 

(chưa 

đạt) 

1,13 

(chưa 

đạt) 

1,22 

(chưa 

đạt) 

3.3 Tỷ lệ lao động phi nông nghiệp % 80 96,15 89,21 89,58 83,13 81,52 86,36 86,99 84,95 87,61 

4 Hệ thống cơ sở hạ tầng đô thị   
Đạt 

13/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

13/13 

Đạt 

13/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

13/13 

Đạt 

13/13 

Đạt 

12/13 

4.1 Trạm y tế  Công trình 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 

4.2 

Cơ sở hạ tầng thương mại (chợ, cửa hàng 

dịch vụ trung tâm, siêu thị và trung tâm 

mua bán, trao đổi hàng hóa) 

Công trình 2 2 

1 

(chưa 

đạt) 

3 4 2 2 3 3 

1 

(chưa 

đạt) 

4.3 Cơ sở giáo dục % 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 

4.4 

Đất công trình giáo dục (trường mầm 

non, tiểu học, trung học cơ sở) bình 

quân đầu người 

m
2
/người > 1,8 1,81 2,90 3,95 2,98 2,74 2,08 2,04 2,25 3,37 

4.5 

Đất công trình văn hóa, thể dục, thể 

thao (sân chơi, sân luyện tập và các 

công trình trung tâm văn hóa thể thao) 

bình quân đầu người 

m
2
/người > 1,0 1,40 1,20 2,49 1,47 1,08 1,31 1,40 1,78 2,61 

4.6 
Cấp điện sinh hoạt bình quân đầu 

người  

kwh/người/ 

năm 
> 400 901 1003 1152 1070 1034 749 402 1865 772 



2 

 

   

 

4.7 

Đất giao thông (tính đến đường giao 

thông cấp khu vực, cấp nội bộ và công 

trình giao thông) bình quân đầu người 

m
2
/người > 7 19,44   11,34   12,22   11,44   8,50   12,77   8,88   9,91   11,20   

4.8 
Tỷ lệ đường được chiếu sáng (tính đến 

đường cấp khu vực, cấp nội bộ) 
% > 95 95,05 100,00 100,00 95,13 100,00 100,00 100,00 100 100 

4.9 

Đất cây xanh sử dụng công cộng (đất 

công viên, vườn hoa, sân chơi cấp đơn 

vị ở) bình quân đầu người 

m
2
/người > 2 2,01 3,21 2,09 2,01 2,00 2,00 2,02 2,01 2,46 

4.10 

Tỷ lệ dân số đô thị được cấp nước sạch 

qua hệ thống cấp nước tập trung và 

được sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh 

% > 90 100 100 99,98 100 100 100 100 100 100 

4.11 

Tỷ lệ hộ gia đình thực hiện thu gom, 

xử lý nước thải sinh hoạt bằng biện 

pháp phù hợp, hiệu quả 

% > 50 99,25 94,36 94,25 91,86 95,23 98,27 97,6 98,33 96,31 

4.12 Mật độ đường cống thoát nước chính km/km
2
 > 3 9,13 3,68 

2,47 

(chưa 

đạt) 

3,04 4,00 

0,93 

(chưa 

đạt) 

3,02 3,96 9,03 

4.13 
Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được thu 

gom 
% > 80 100,00 80,00 94,98 80,00 100,00 100,00 100,00 90,00 100 



3 

 

   

 

Phục lục II  

Bảng đánh giá tiêu chuẩn thành lập phƣờng thuộc thành phố trực thuộc thành phố Trung ƣơng (Bảng 2/2) 

STT Tiêu chuẩn Đơn vị Mức quy định 

Xã Tân 

Dƣơng 

+ 

Dƣơng 

Quan 

Xã 

Lâm 

Động 

+ 

Hoàng 

Động 

Xã Kiền 

Bái + 

Mỹ 

Đồng 

Xã 

Đông 

Sơn + 

Kênh 

Giang 

Xã 

Lƣu 

Kỳ + 

Lƣu 

Kiếm 

Thị 

trấn 

Núi 

Đèo + 

Thủy 

Sơn + 

Thủy 

Đƣờng 

Xã 

Trung 

Hà + 

Thủy 

Triều 

Xã 

Phục 

Lễ + 

Phả 

Lễ 

1 Quy mô dân số Người 7.000 22.212 15.377 20.598 19.064 16.124 30.502 20.387 16.651 

2 Diện tích tự nhiên Km
2
 5,5 12,19 9,95 7,95 11,96 14,96 9,85 23,05 10,41 

3 
Cơ cấu và trình độ phát triển kinh tế 

- xã hội 
  Đạt 3/3 

Đạt 

02/3 
Đạt 2/3 Đạt 2/3 

Đạt 

2/3 

Đạt 

3/3 

Đạt 

2/3 

Đạt 

2/3 

3.1 Cân đối thu chi ngân sách Tỷ đồng đủ Dư Dư Dư Dư Dư Dư Dư Dư 

3.2 
Tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn đa chiều 

trung bình 03 năm gần nhất 
% 

đạt bình quân 

của Thủy 

Nguyên (0,94) 

0,91 0,92 

0,96 

(chưa 

đạt) 

1,05 

(chưa 

đạt) 

0,95 

(chưa 

đạt) 

0,58 

0,99 

(chưa 

đạt) 

0,77 

3.3 Tỷ lệ lao động phi nông nghiệp % 80 97,34 88,49 92,44 83,95 88,60 92,07 83,64 87,14 

4 Hệ thống cơ sở hạ tầng đô thị   
Đạt 

12/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

12/13 

Đạt 

13/13 

Đạt 

11/13 

4.1 Trạm y tế  Công trình 1 2 2 2 2 2 3 2 2 

4.2 

Cơ sở hạ tầng thương mại (chợ, cửa hàng 

dịch vụ trung tâm, siêu thị và trung tâm 

mua bán, trao đổi hàng hóa) 

Công trình 2 4 2 4 3 3 8 2 4 

4.3 Cơ sở giáo dục % 100 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100 

4.4 

Đất công trình giáo dục (trường mầm 

non, tiểu học, trung học cơ sở) bình 

quân đầu người 

m
2
/người > 1,8 2,30 3,10 2,78 2,77 3,11 2,78 3,53 2,48 



4 

 

   

 

4.5 

Đất công trình văn hóa, thể dục, thể 

thao (sân chơi, sân luyện tập và các 

công trình trung tâm văn hóa thể thao) 

bình quân đầu người 

m
2
/người > 1,0 

0,74 

(chưa 

đạt) 

1,61 1,70 2,75 2,09 1,30 1,02 1,48 

4.6 
Cấp điện sinh hoạt bình quân đầu 

người  

kwh/người/ 

năm 
> 400 1078 1073 1307 905 1026 1363 868 1049 

4.7 

Đất giao thông (tính đến đường giao 

thông cấp khu vực, cấp nội bộ và công 

trình giao thông) bình quân đầu người 

m
2
/người > 7 26,09   9,29   12,64   16,03   22,64   12,94   72,35 

5,40 

(chưa 

đạt) 

4.8 
Tỷ lệ đường được chiếu sáng (tính đến 

đường cấp khu vực, cấp nội bộ) 
% > 95 99,69 98,93 100,00 100,00 96,39 100,00 95,17 100,00 

4.9 

Đất cây xanh sử dụng công cộng (đất 

công viên, vườn hoa, sân chơi cấp đơn 

vị ở) bình quân đầu người 

m
2
/người > 2 18,18 

0,34 

(chưa 

đạt) 

0,22 

(chưa 

đạt) 

0,92 

(chưa 

đạt) 

0,49 

(chưa 

đạt) 

9,58 10,81 2,13 

4.10 

Tỷ lệ dân số đô thị được cấp nước sạch 

qua hệ thống cấp nước tập trung và 

được sử dụng nguồn nước hợp vệ sinh 

% > 90 100,00 100,00 100,00 100,00 98,59 100,00 98,35 100,00 

4.11 

Tỷ lệ hộ gia đình thực hiện thu gom, xử 

lý nước thải sinh hoạt bằng biện pháp 

phù hợp, hiệu quả 

% > 50 93,45 99 98,15 97,65 95,16 98,32 95,12 93,28 

4.12 Mật độ đường cống thoát nước chính km/km
2
 > 3 3,17 4,35 5,24 6,06 9,68 4,14 15,62 

2,24 

(chưa 

đạt) 

4.13 
Tỷ lệ chất thải rắn sinh hoạt được thu 

gom 
% > 80 100,00 100,00 94,00 84,83 98,22 100,00 100,00 93,65 

  



Phục lục III  

Bảng đánh giá tiêu chuẩn sắp xếp các đơn vị hành chính thành xã mới 

 

STT Tiêu chuẩn Đơn vị 
Mức quy 

định 

xã: Gia Minh, Gia 

Đức, Minh Tân 

xã: Liên Khê, 

Lại Xuân 

xã: An Sơn, Kỳ 

Sơn, Phù Ninh 

xã: Hợp Thành, 

Cao Nhân, 

Chính Mỹ 

Ghi chú 

1 Quy mô dân số Người 8.000 23.181 24.012 25.273 31.544  

2 Diện tích tự nhiên Km
2
 30 31,2 26,5 19,4 18,4  

Theo quy định tại khoản 17 Điều 1 của Nghị quyết số 27/2022/UBTVQH15: “Trường hợp nhập toàn bộ diện tích tự nhiên 

và quy mô dân số của từ 02 đơn vị hành chính trở lên thành 01 đơn vị hành chính nông thôn cùng cấp,… thì không áp dụng các 

tiêu chuẩn quy định tại Chương I của Nghị quyết này”. 

Như vậy, 04 xã mới sau khi được thành lập vẫn đảm bảo tiêu chuẩn theo quy định. 


